





АДМИНИСТРАЦИЯ МО "ВОЛОДАРСКИЙ РАЙОН"
АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ

	
	



Об утверждении муниципальной программы
«Создание условий для устойчивого
экономического развития 
Володарского района
на 2018-2020 годы»

На основании статей 179, 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, повышения эффективности решения отдельных социально - экономических задач муниципального образования «Володарский район», в соответствии с постановлением администрации МО «Володарский район»                     № 1467 от 01.10.2015 года «Об утверждении Порядка разработки, утверждения,  реализации и оценки эффективности муниципальных  целевых программ на территории муниципального образования «Володарский район» (с изменениями, внесенными Постановлением от 10.02.2017 №59), а также в целях обеспечения устойчивого экономического развития Володарского района, администрация МО «Володарский район»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную программу «Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района на 2018-2020 годы» (Приложение №1).
2.Финансово – экономическому управлению администрации                            МО «Володарский район» (Бояркина) внести в реестр муниципальных программ  программу «Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района на 2018-2020 годы».
3.Разработчику Программы, в целях текущего контроля за эффективным использованием бюджетных средств ведомства, направлять в бюджетный отдел ФЭУ администрации МО «Володарский район» квартальный, годовой (итоговый) отчеты согласно формам и срокам, установленным Постановлением администрации МО «Володарский район» от 01.10.2015 г. № 1467 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования «Володарский район».
4.Сектору информационных технологий организационного отдела администрации МО «Володарский район» (Лукманов) опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации МО «Володарский район».
5.Главному редактору МАУ «Редакция газеты «Заря Каспия» (Шарова) опубликовать настоящее постановление в районной газете «Заря Каспия».
6.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года.
7.Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы администрации МО «Володарский район»             Бояркину О.В.



Глава администрации	                    		                           Б.Г. Миндиев
























	


Приложение №1
к постановлению администрации
МО «Володарский район»
от 26.02.2018 г. № 348


Раздел 1. Паспорт муниципальной программы
«Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района  на 2018-2020 годы»

	Наименование муниципальной программы
	«Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района  на 2018-2020 годы»

	Цели муниципальной программы
	- обеспечение конкурентоспособности Володарского района в глобальной экономике;
- создание новых рабочих мест;
- увеличение налоговых поступлений в районный бюджет от субъектов малого и среднего бизнеса;
-создание комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности.

	Задачи муниципальной  программы
	- привлечение инвестиций в Володарский район;
- совершенствование системы рекламно-информационного продвижения, направленной на формирование имиджа Володарского района как территории, благоприятной для  инвестирования;
-обеспечение благоприятных условий устойчивого роста малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Володарский  район»;
-создание условий для повышения   положительного имиджа субъектов малого и среднего бизнеса  в муниципальном образовании «Володарский  район»;
-подготовка предложений по устранению неоправданного экономического и административного давления на малый бизнес;
-организация подготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого и среднего предпринимательства;
-укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;
-информационная и методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
-пропаганда (популяризация) предпринимательской деятельности

	Муниципальный заказчик    
муниципальной программы
	Администрация МО «Володарский район»

	Координатор муниципальной программы
	Первый заместитель главы администрации МО «Володарский район» 

	Срок реализации муниципальной программы
	2018-2020 годы

	Перечень подпрограмм
	1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Володарский район.

	Источники финансирования муниципальной программы, в том числе по годам:
	Расходы (тыс. рублей)

	
	Всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Средства районного бюджета
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Средства бюджета Астраханской области
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие источники
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Планируемые результаты реализации муниципальной программы
	- повышение инвестиционной привлекательности Володарского района;
- создание новых рабочих мест;
-обеспечение стабильной занятости в секторе малого и среднего бизнеса;
-увеличение налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Володарского района;
-развитие инфраструктуры Володарского района и улучшение качества предоставляемых услуг









Раздел 2. Общая характеристика муниципальной программы «Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района  на 2018-2020 годы»

Муниципальная программа «Создание условий для устойчивого экономического развития Володарского района  на 2018-2020 годы» направлена на создание благоприятных условий для устойчивого социально-экономического развития Володарского района, а также повышения инвестиционного потенциала района.
Муниципальная программа включает подпрограмму:
1.  Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Володарский район.
Выстроенная в рамках муниципальной программы система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях муниципальной программы.
Достижение заявленных целей и решение поставленных задач подпрограммы будет осуществляться в рамках реализации основных мероприятий:
· прогнозирование социально-экономического развития Володарского района;
· мониторинг социально-экономического развития Володарского района;
· информационная, консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства Володарского района, развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства Володарского района;
· развитие потребительского рынка Володарского района.
· развитие конкуренции в Володарском районе;
· развитие государственно-частного партнерства в Володарском районе;
· повышение инвестиционной привлекательности Володарского района;

Малое и среднее предпринимательство
Одним из важнейших секторов экономики района является сфера малого и среднего предпринимательства. 
Внимание органов  государственной  и муниципальной власти к  бизнесу обусловлено современными темпами развития экономики России, необходимостью наращивания экономического потенциала, перехода на инновационный путь развития экономики. 
Малый и средний бизнес  способен решать как экономические, так и социальные задачи, в том числе способствовать формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 
Малое и среднее предпринимательство в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является наиболее не защищенным сектором экономики от внешних воздействий. В то же время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.
При этом основными наиболее отрицательно влияющими на развитие предпринимательства проблемами, которые приходится преодолевать представителям малого и среднего бизнеса в Володарском районе, являются:
-несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей вопросы развития малого и среднего бизнеса, и частое внесение изменений в действующие законодательные акты;
-наличие административных барьеров при развитии малого и среднего предпринимательства и большого количества контрольно-надзорных органов;
-недостаток у субъектов малого и среднего предпринимательства начального капитала и оборотных средств;
-отсутствие действующих механизмов микрофинансирования малых предприятий;
-слаборазвитые механизмы самофинансирования;
-ограниченные возможности аренды земельных участков и производственных площадей для субъектов малого и среднего предпринимательства;
-неразвитость системы информационного обеспечения малого и среднего предпринимательства;
-отсутствие надежной социальной защищенности и безопасности предпринимателей.
В целях реализации государственной политики в сфере развития предпринимательства и привлечения предпринимательского сообщества для решения социально-экономических задач района создан Координационный Совет по малому и среднему предпринимательству, первоочередными задачами которого является рассмотрение вопросов, касающихся развития малого и среднего предпринимательства в Володарском районе, внесение предложений по совершенствованию системы поддержки малого и среднего предпринимательства, регулирование взаимодействия органов местного самоуправления и субъектов малого и среднего предпринимательства. 
На пути развития малого и среднего предпринимательства продолжают существовать административные барьеры, особенно при регистрации предприятий, лицензировании видов деятельности, сертификации продукции, выделении производственных и торговых помещений, земли, осуществлении контролирующими организациями контрольно-ревизионных функций. 
У малого и среднего предпринимательства слаба производственно-техническая и ресурсная база. Сдерживают развитие предпринимательской деятельности растущие цены на энергоресурсы и коммунальные услуги, отсутствие доступной деловой информации о состоянии рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативно- правовых актах. 
У предпринимателей недостает навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических, экономических знаний для более эффективного саморазвития бизнеса. Низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность - существенные проблемы, негативно сказывающиеся на развитии малого и среднего предпринимательства. Неустойчивое финансовое положение ряда малых предприятий связано с неспособностью некоторых из них адаптироваться к рыночным изменениям, перестроить внутренний менеджмент, наладить эффективные связи с потребителями продукции и услуг. 
Сегодня малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его «экономическую неустойчивость».
Все это позволяет охарактеризовать малый и средний бизнес как особую категорию предприятий. К обособленной категории предпринимательства можно отнести начинающих предпринимателей, предпринимателей, испытывающих по объективным причинам временные финансовые трудности, и развивающийся инновационный, творческий и нетрадиционный бизнес (предприятия, использующие труд инвалидов, женское предпринимательство, молодежный бизнес, ремесленники и т.д.).
Несмотря на выше перечисленные барьеры, в развитии малого и среднего предпринимательства наблюдается положительная динамика.
На территории района осуществляют деятельность 172 малых предприятия, 756 индивидуальных предпринимателя.
Реализация подпрограммы "Создание условий для развития предпринимательства на территории МО «Володарский район" поможет решить многие проблемы, возникающие на пути развития малого и среднего бизнеса. Печатная информационная продукция в помощь начинающим и действующим предпринимателям, а также консультационная поддержка бизнеса со стороны администрации МО «Володарский район»   позволит им определить свою роль и место в обществе, правильно понять нормы законодательства. 

Инвестиционная деятельность
	На территории Володарского района ежегодно реализуются инвестиционные проекты в различных сферах деятельности. Инвестиции стабильно пополняют основной капитал.
Иранская фирма ООО «Пейванд Групп», запланировавшая открытие крупного агропромышленного комплекса  на территории Володарского района, полностью оплатила стоимость земельных участков, взятых под строительство. В п. Володарский открыт офис фирмы, привлечены необходимые кадры, продолжается строительства комплекса.
Еще одна иранская фирма ООО «Тарават групп» планирует реализацию проекта по выращиванию сельскохозяйственных культур на территории п. Винный. По итогам проведенных аукционов ООО «Тарават групп» стала арендатором двух земельных участков общей площадью 236,475 га. Реализация проекта планируется в несколько этапов, первым этапом стало освоение 50 га земли.
Осенью уходящего года в торжественной обстановке была запущенна солнечная электростанция «Заводская» мощностью 15МВт. Общая стоимость проекта составляет 2 млрд. руб. за счет собственных средств. Солнечная электростанция сможет вырабатывать в год 21 млн кВт/ч, что эквивалентно годовому потреблению 20 тысяч жителей области. Новый объект генерации даст жителям  возможность  получать электроэнергию без ущерба для экологии. 
Привлечение частных инвестиций в муниципальную экономику при условии сохранение муниципальной собственности на основные фонды позволяет решить задачи социально — экономического характера, стоящие перед органами местного самоуправления. Одной из таких форм государственно-частного партнерства является концессия.
Концессия муниципальной собственности является, несомненно, перспективным способом решения задач и проблем социально-экономического развития муниципального образования за счет привлечения бизнеса.
Между муниципальным образованием «Володарский район», Обществом с ограниченной ответственностью «Цифровой водоканал» и Правительством Астраханской области 31.08.2017 года  заключено концессионное соглашение в отношении системы коммунальной инфраструктуры «Централизованная система холодного водоснабжения» на территории муниципального образования «Володарский район». В целях осуществления инвентаризации и комиссионного проведения технического обследования объектов систем водоснабжения, проведена работа по проведению инвентаризации имущественного комплекса систем централизованного холодного водоснабжения, расположенных на территории Володарского района. Заключенное концессионное соглашение, предусматривает привлечение инвестиции для модернизации или замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, изменению технологического или функционального назначения объекта, повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям, обеспечение питьевой водой ряда сел. 
Предельный размер расходов на создание и реконструкцию Объекта Соглашения, осуществляемых в течение всего срока действия Концессионером, составляет 700 000 000 (семьсот миллионов) рублей.
В январе 2018 года, муниципальное образование «Володарский район» планируется передать 7 газовых котельных в концессию, что позволит сократить расходы бюджета более чем на 1 млн. рублей.
Концессия муниципальной собственности является, несомненно, перспективным способом решения задач и проблем социально-экономического развития муниципального образования за счет привлечения бизнеса.
С целью увеличения инвестиционного потенциала района и привлечения инвестиций администрацией муниципального образования «Володарский район»  ведется работа по снижению административных барьеров. На территории района внедрены успешные муниципальные практики других регионов Российской Федерации:
· Внедрена система экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности
· Введен институт инвестиционного уполномоченного.
· Введена система информирования субъектов предпринимательской деятельности 
· Действует совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при главе муниципального образования
· Проведены мероприятия по сокращению сроков и финансовых затрат на прохождение разрешительных процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвестиционных проектов 
· Проведены мероприятия по сокращению сроков разрешительных процедур для строительства, реконструкции линейных сооружений "последней мили" в целях подключения объектов капитального строительства к системам инженерной инфраструктуры
· Установлены обоснованные эффективные ставки земельного налога и арендной платы за земельные участки 
· Сокращены финансовые издержки инвесторов на государственную регистрацию договоров аренды муниципального имущества за счет подачи документов на государственную регистрацию органами местного самоуправления муниципальных образований
Продолжает функционировать инвестиционный портал Володарского района, где любой инвестор и предприниматель может рассмотреть банк инвестиционных предложений, перечень инвестиционных площадок, а также проектов, реализуемых на территории района.
Основными направлениями инвестиционной политики МО «Володарский район» являются:
· формирование благоприятного инвестиционного климата на территории МО «Володарский район»;
· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность;
· формирование условий для мобилизации внутренних и увеличения притока внешних инвестиционных ресурсов и новых технологий в экономику МО «Володарский район»
· расширение источников инвестирования;
· реализация мероприятий по информационному освещению возможностей МО «Володарский район» и предложений по развитию ресурсно-сырьевой и туристической сферы;
· выравнивание стартовых условий для инвестиционных процессов в муниципальных образованиях поселений МО «Володарский район»  с различным уровнем развития информации;
· формирование и распространение информации об инвестиционных возможностях отдельных территорий МО «Володарский район»;
· повышение эффективности использования мер государственной и муниципальной поддержки инвестиционной деятельности;
· поддержка эффективных инвестиционных проектов по производству конкурентоспособной продукции;
· использование механизмов применения комплексно-кластерного подхода на основе:
· развития государственно-частного партнерства;
· взаимодействия администрации МО «Володарский район» с исполнительными органами государственной власти Астраханской области, деятельность которых направлена на развитие инновационной экономики и эффективной инфраструктурно-деловой среды;
· использование информационной и кадровой поддержки инвестиционной деятельности;
· развитие финансовой инфраструктуры, способствующей росту кредитования бизнеса в ужесточившихся кредитных условиях.
Настоящая подпрограмма представляет собой комплексный план действий по проведению последовательной и эффективной инвестиционной политики в Володарском районе, что будет способствовать увеличению объемов инвестиций в основной капитал, экономическому росту, повышению социальной стабильности. 

Мероприятия, направленные на создание условий для устойчивого
экономического развития Володарского района на 2018-2020 годы

1. Проведение информационно-консультативных семинаров по вопросам предпринимательства, вопросам реализации налогового законодательства и законодательства, регулирующего социально-трудовые отношения.
2. Оказание поддержки субъектам  малого   предпринимательства  при подготовке документов на получение субсидирования части затрат, связанных с приобретением основных средств или пополнения оборотных средств, затрат, произведенных субъектами  малого   предпринимательства  на оплату консультационных услуг, переобучение и повышение квалификации и другим видам субсидирования.
3. Формирование комплекса мероприятий по укреплению позиций, созданию новых производств (увеличению объема, расширению ассортимента выпускаемой продукции и предоставляемых услуг)  малого   предпринимательства  Володарского района.
4. Оказание безработным гражданам,  уволенным в запас, пенсионерам и другим незащищенным слоям населения консультативной помощи при организации предпринимательской деятельности.
5. Методическое и информационное обеспечение малого и среднего бизнеса.
6. Оказание помощи при разработке бизнес – планов для начинающих предпринимателей.
7. Организация обучения начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности.
8. Проведение ежегодного праздника «День российского предпринимательства» на территории МО «Володарский район».
9. Подготовка и участие в проведении районных конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства.
10. Публикация информации на инвестиционном портале муниципального образования «Володарский район», в полной мере раскрывающей инвестиционный потенциал Володарского района.
11. Проведение заседаний экспертной группы по мониторингу внедрения успешных муниципальных практик для обеспечения благоприятного инвестиционного климата и снижения административных барьеров на территории МО «Володарский  район».
12. Проведение заседаний  комиссии по инвестиционной деятельности на территории МО «Володарский район».
13. Оказание информационной и консультационной помощи по ведению инвестиционной деятельности на территории МО «Володарский район».
14. Разработка и изготовление буклетов и мобильного баннера на тему «Володарский район-точка активного роста».
Оценка преимуществ и рисков

Важное значение, для успешной реализации Программы, имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.









	Возможные риски

	Способы минимизации

	Изменения федерального законодательства в части  вопросов государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства и предметов ведения органов государственной власти Астраханской области и органов местного самоуправления
	Мониторинг планируемых  изменений и минимизация  последствий в период подготовки проектов нормативных правовых документов

	Недостаточность получаемой информации (от органов  Росстата,  по результатам проводимых  мониторингов, исследований и др.)
	Разработка методик и  изучение  опыта других территорий, в том числе зарубежных, по оценке  развития субъектов малого и среднего предпринимательства  в  условиях   неопределенности информации

	Дефицит бюджетных средств при планировании финансовых ресурсов из районного бюджета для обеспечения реализации мероприятий Программы 
	Определение приоритетов для первоочередного финансирования. Оценка эффективности     бюджетных вложений  

	Утеря  актуальности   мероприятий Программы 
	Ежегодный анализ эффективности    проводимых мероприятий  Программы. Перераспределение   средств    внутри разделов Программы. 
Постоянные консультации с субъектами МСП и организациями, образующими инфраструктуры поддержки субъектов МСП 

	Недоверие  субъектов малого и среднего предпринимательства  к  полезности  и доступности мероприятий Программы    
	Постоянное  информирование субъектов малого и среднего предпринимательства  об осуществляемых     мероприятиях     с использованием разнообразных  каналов коммуникаций   передачи   информации. Пропаганда успешных   проектов, особенно основанных на принципах государственно-частного партнёрства 

	Недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неэффективность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации мероприятий.

	Обеспечение постоянного и оперативного мониторинга реализации программы, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга

	Непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия программы
	Обеспечение мониторинга реализации Программы и оперативного внесения необходимых изменений




Раздел 3. Подпрограмма муниципальной программы
«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
в Володарский район"

	Паспорт подпрограммы "Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Володарский район"

	Наименование подпрограммы
	Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Володарский район

	Цель подпрограммы
	1. Создание комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности
2. Повышение инвестиционной привлекательности района

	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация МО «Володарский район»

	Задачи подпрограммы
	1. Обеспечение благоприятных условий устойчивого роста для привлечения инвестиций в Володарский район;
2. подготовка предложений по устранению неоправданного экономического и административного давления на малый бизнес;

	Сроки реализации подпрограммы
	2018-2020 годы

	Источники финансирования подпрограммы по годам реализации и главным распорядителем бюджетных средств, в том числе по годам
	Наименование подпрограммы
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Источник финансирования
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	
	Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
в Володарский район
	ФЭУ администрации МО "Володарский район"
	Всего:                                                      в том числе:
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	Бюджет МО "Володарский район"
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	Бюджет Астраханской области
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	Другие источники
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Перечень мероприятий подпрограммы "Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций
 в Володарский район"

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Срок исполнения
	Объем финансирования
	Ответствен-
ный исполнитель мероприятия
	Планируемые результаты реализации мероприятия

	
	
	
	
	Всего:
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	

	1
	Разработка и изготовление буклетов и мобильного баннера на тему «Володарский район-точка активного роста»
	Всего:                                                      в том числе:
	2018-2020 годы
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	Отдел экономического развития и инвестиционной политике ФЭУ администрации МО "Володарский район"
	Улучшение инвестиционного климата, повышение инвестиционной активности на территории Володарского района.

	
	
	Бюджет МО "Володарский район"
	
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	
	

	
	
	Бюджет Астраханской области
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	
	
	Другие источники
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	



	

Верно:









