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Управление по контрою за оборотом наркотиков

УМВД России по Астраханской области 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по организации межведомственной работы институтов гражданского общества и территориальных органов МВД России на районном уровне, направленной на эффективное выявление 
и уничтожение дикорастущих наркосодержащих культур
 на территории Астраханской области
Астрахань – 2024 г.
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Введение

В соответствии со Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.06.2010 г. № 690, одной из важных задач является ликвидация сырьевой базы нелегального наркопроизводства путем совершенствования системы выявления и уничтожения незаконных посевов и очагов произрастания дикорастущих наркосодержащих растений. В целях пресечения кустарного производства и потребления марихуаны и опиумного мака ежегодно проводится межведомственная оперативно-профилактическая операция «Мак». Проблема потребления наркотиков, кустарно изготовленных из наркосодержащих растений, актуальна как для крупных городов, так и для сельских поселений. Значительная часть потребителей наркотиков опийной группы в летний период переходит на потребление приготовленного различными способами опиумного мака. Очаги дикорастущей конопли, пригодной для изготовления наркотиков, находятся, прежде всего, на окраинах населенных пунктов, на отвалах птицефабрик, свиноферм, сахарных заводов, на территории личных хозяйств и заброшенных ферм. Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, и непринятие мер по их уничтожению влечет за собой ответственность согласно действующему законодательству Российской Федерации.

Одним из факторов, негативно сказывающемся на наркоситуацию в Астраханской области, является наличие в большинстве муниципальных образований собственной растительно-сырьевой базы для производства наркотиков, подавляющую массу которой составляют растения конопли.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 
№ 681 конопля (растение рода Cannabis) включена в Перечень растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской Федерации.

Действия по приобретению (сбору), хранению, перевозке дикорастущей конопли влекут уголовную ответственность.

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 29 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» юридические и физические лица, являющиеся собственниками или пользователями земельных участков, на которых произрастают либо культивируются наркосодержащие растения, обязаны их уничтожить.

Исключение из этого правила составляют случаи культивирования таких растений в научных, учебных целях и в экспертной деятельности и сортов наркосодержащих растений, разрешенных для культивирования в промышленных целях (за исключением производства и изготовления наркотических средств и психотропных веществ).

В целях уничтожения наркосодержащих растений органам местного самоуправления необходимо закрепить распоряжением, приказом (иным распорядительным документом) главы (администрации) муниципального образования должностное лицо, ответственное за картирование земельных участков, выявление очагов произрастания дикорастущей конопли.

Ответственное лицо при проведении работ по уничтожению конопли должно руководствоваться следующим алгоритмом.

Алгоритм уничтожения очагов наркосодержащих культур
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Порядок уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры

Пунктом 2 Положения об уничтожении растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1087, предусмотрено, что в случае неисполнения юридическим или физическим лицом обязанности по уничтожению наркосодержащих растений должностные лица органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и ее территориальных органов (уполномоченные органы) выносят предписание об уничтожении наркосодержащих растений в установленный срок, согласно утвержденной формы.

Предписание составляется в двух экземплярах, один из которых вручается под расписку руководителю юридического лица или физическому лицу.

В случае невозможности вручить предписание указанным лицам, а также в случае отказа дать расписку о получении предписания оно направляется юридическому лицу или физическому лицу заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Уничтожение наркосодержащих растений осуществляется любым технически доступным способом, исключающим возможность их незаконного оборота, с соблюдением требований в области охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, пожарной безопасности.

Юридические и физические лица обязаны в течение 3 рабочих дней со дня уничтожения наркосодержащих растений письменно уведомить об этом уполномоченный орган, вынесший предписание.

В случае непринятия юридическим или физическим лицом мер по уничтожению наркосодержащих растений в срок, установленный в предписании, уполномоченный орган, вынесший предписание, создает комиссию для принудительного уничтожения растений, в состав которой могут входить (по согласованию) представители других федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Комиссия определяет площадь земельного участка, на котором произрастают наркосодержащие растения, способ, дату (не позднее 15 рабочих дней после установления факта непринятия юридическим или физическим лицом мер по уничтожению растений) и время их уничтожения. Решение оформляется протоколом, копия которого в течение 3 рабочих дней направляется (вручается) членам комиссии, а также юридическому или физическому лицу.

Принудительное уничтожение наркосодержащих растений обеспечивает уполномоченный орган, вынесший предписание, с возмещением расходов на такое уничтожение за счет средств юридического или физического лица.

Уничтожение наркосодержащих растений оформляется актом, в котором указываются:

а) дата, место и время уничтожения;

б) место работы, должности, фамилии, инициалы членов комиссии и иных лиц, принимавших участие в уничтожении;

в) вид и количество уничтожаемых наркосодержащих растений, площадь земельного участка, на котором они произрастали;

г) основание для уничтожения;

д) способ уничтожения.

Копии акта направляются в соответствующий территориальный орган МВД России на районном уровне, органы и организации, представители которых принимали участие в уничтожении, а также юридическому или физическому лицу.

Отказ руководителя юридического лица или физического лица присутствовать при уничтожении наркосодержащих растений, а также их неявка в установленное время к месту уничтожения не являются препятствием для проведения процедуры уничтожения.

Исполнение обязанности по уничтожению наркосодержащих растений обеспечивается предусмотренной законом административной ответственностью.

В соответствии со статьей 10.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непринятие землевладельцем или землепользователем мер по уничтожению дикорастущих растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, после получения официального предписания уполномоченного органа влечет наложение административного штрафа:

- на граждан в размере от 3000 до 4000 рублей,

- на должностных лиц – от 5000 до 10000 рублей,
- на юридических лиц – от 50000 до 100000 рублей.

Необходимо отметить, что уплата штрафа не освобождает землевладельца от обязанности уничтожить коноплю на его участке.

Рекомендации по фиксированию координат выявляемых очагов произрастания дикорастущей конопли

В целях обеспечения реализации мероприятий по выявлению очагов произрастания дикорастущей конопли глава муниципального образования закрепляет сотрудника, ответственного за проведение работ по выявлению и фиксированию очагов произрастания дикорастущей конопли.

Ответственное лицо проводит инвентаризацию земельных участков на предмет выявления очагов произрастания дикорастущей конопли.

С помощью GPS-навигатора, по часовой стрелке, проводится фиксирование координат по периметру каждого участка (широта, долгота, высота). В зависимости от формы участка, количество точек варьируется. Далее, координаты по каждому участку заносятся в таблицу и направляются (в электронном виде и на бумажном носителе) в Комиссию МО.

В случае отсутствия GPS-навигатора возможно использование программы Google Earth в сети Internet. Для этого необходимо бесплатно скачать программу Google Earth (http://www.besplatnyeprogrammy.ru/google-earth.html) и установить на компьютер. Далее определить где находится тот или иной участок произрастания дикорастущей конопли. После этого с помощью Google Earth провести фиксирование координат. Для этого, по часовой стрелке навести курсор на границы каждого участка, при этом широта, долгота и высота будет появляться в строке внизу экрана. В зависимости от формы участка, количество точек также варьируется. Далее, координаты по каждому участку заносятся в таблицу и направляют (в электронном виде и на бумажном носителе) в Комиссию МО.

	№ п/п
	Муниципаль-ное образование
	Населен-ный пункт
	Месторасположение выявленного очага
	Широта
	Долгота 
	Высота
	Площадь, га

	
	Образец
	
	
	
	
	
	

	1
	Название муниципального образования
	Название населенного пункта
	Например: 
за дачным массивом
	54º45′49.93′′С
	105º08′57.99′′В
	536
	4,7

	
	
	
	
	54º45′46.88′′С
	105º09′07.03′′В
	534
	

	
	
	
	
	54º45′44.66′′С
	105º09′07.64′′В
	527
	

	
	
	
	
	54º45′44.50′′С
	105º08′58.13′′В
	529
	


Способы уничтожения наркосодержащих растений

Существует два способа уничтожения наркосодержащих растений:- 

Механический (скашивание, запахивание);

Химический – обработка гербицидами.

Наиболее эффективным средством в борьбе с очагами произрастания дикорастущей конопли остается химический способ борьбы. Так как для борьбы используется гербицид сплошного действия действующим веществом которого является глифосат (изопропиламинная соль), предназначенное для уничтожения полного спектра однодольных и двудольных сорняков на землях сельскохозяйственного и несельскохозяйственного пользования.

В отсутствие финансовых средств применяется механическое уничтожение дикорастущей конопли. Основным условием при проведении мероприятий по уничтожению тем или иным способом является их своевременность, т.е. уничтожать очаги необходимо на ранних этапах развития растения, до начала цветения.

Необходимо обратить внимание на то, что запас семян конопли в почве велик (одно растение дает порядка 2 тыс. семян), следовательно, проведение мероприятий по уничтожению конопли на одном и том же массиве необходимо проводить в течение 2-3 лет.

Проводить активные работы по уничтожению известных (прежде всего крупных, особо крупных) очагов дикорастущих наркосодержащих растений до 1 июня, использовать в качестве способа уничтожения дикорастущих наркосодержащих растений – закапывание на глубину не менее 1 метра

Рекомендации по повышению эффективности межведомственной работы, направленной на выявление и уничтожение очагов дикорастущих наркосодержащих растений

1.
При  территориальном органе МВД России на районном уровне или районной антинаркотической комиссии сформировать межведомственную рабочую группу, предусмотрев участие в ее работе: руководящего состава ОМВД, аппарат районной антинаркотической комиссии, представителей структурных подразделений органа местного самоуправления, территориальных подразделений (при наличии их специалистов): службы природопользования и охраны окружающей среды, филиала ФГБУ «Россельхозцентр», Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской, Волгоградской и Астраханской областям и Республике Калмыкия, казачьего формирования (или ДНД). 


2.
Разработать алгоритм деятельности, график выездов рабочей группы, сформированной при территориальном органе МВД России на районном уровне или районной антинаркотической комиссии по выявлению и уничтожению очагов дикорастущих наркосодержащих растений.
В ходе выездов рабочей группы в муниципальные образования предусмотреть ознакомление с имеющей документацией по организации работ в рамках МКОПО «Мак», подтверждающей достоверность направляемых ими сведений. 


3.
Между членами межведомственной рабочей группы обеспечить: взаимообмен  информацией о наличии вновь выявленных, ранее неизвестных мест произрастания очагов дикорастущих наркосодержащих растений; оперативное решение вопросов, связанных с установлением собственника на спорных, приграничных территориях; своевременное предоставление в районную антинаркотическую комиссию сведений от заинтересованных ведомств с наличием подтверждающей документации (акты уничтожения, фотоотчеты) о количестве выявленных и уничтоженных площадях произрастания дикорастущих наркосодержащих растений.


4.
Рассмотреть возможность систематического заслушивания глав  МО сельских поселений по результатам проводимой работы, направленной на выявление уничтожение очагов дикорастущих наркосодержащих растений.

5.
По итогам представленных главами МО сельских поселений докладов, изученных материалов, подтверждающих результаты работы, вырабатывать комплекс дополнительных мер, направленных на устранение выявленных недостатков, повышения эффективности, результативности деятельности по  выявлению и уничтожению очагов дикорастущих наркосодержащих растений.
6.
Проработать возможность при подготовке протокольных решений заседаний районной антинаркотической комиссии более предметно и адресно отражать задачи  территориальному органу МВД России на районном уровне, муниципальным образованиям сельских поселений, каждому заинтересованному ведомству, структурному подразделению органов местного самоуправления, предусмотрев последующее заслушивание исполнителей протокольных решений о принятых мерах и результатах работы. 

7.
Территориальному органу МВД России на районном уровне совместно с администрацией органа местного самоуправления проводить межведомственные совещания с участием представителей активной гражданской общественности (общественных организаций, национально-культурных обществ, добровольно-народных дружин) по вопросу привлечения участия граждан в мероприятиях, направленных на выявление и уничтожение очагов дикорастущих наркосодержащих растений, распространения среди населения района информации об ответственности за непринятия мер по ликвидации наркосодержащей растительности. 
Форма предписания об уничтожении наркосодержащих растений

Собственнику (пользователю) земельного участка _________________________________ (должность, ф.и.о. руководителя юридического лица, юридический адрес (местонахождение), ф.и.о.

физического лица, место регистрации)

                           Предписание N _____                           
               об уничтожении наркосодержащих растений
"__" ___________ 20__ г.              ________________________________

                                      (место предъявления предписания)

     В    связи    с      обнаружением      наркосодержащих      растений

______________________________________________________________________             (указываются виды дикорастущих либо культивируемых наркосодержащих растений)
на земельном участке, расположенном _________________________________,

                                          (местонахождение)

принадлежащем _______________________________________________________,

              (указывается собственник (пользователь) земельного участка)

в  целях  противодействия  незаконному  обороту   наркотических  средств, психотропных  веществ  и  их  прекурсоров  в  соответствии  с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах" предписываю:

     1. Уничтожить обнаруженные наркосодержащие растения с соблюдением требований в области охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения и пожарной безопасности.

     2. Срок уничтожения ____________________________________________.

     3. Об исполнении настоящего предписания письменно уведомить в   3-дневный срок со дня уничтожения наркосодержащих растений.

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(ф.и.о. руководителя

уполномоченного органа)


	Предписание получил:
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(ф.и.о.)


Дата "___" ___________ 20___ г. время ______ час. ______ мин.

АКТ

об уничтожении дикорастущих растений, включенных в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации

_________________________________                                          «____»____________20____ г.

              (место составления)

Комиссия в составе: _________________________________________________________________
                                               (указываются должности, место работы, Ф.И.О.  членов комиссии)

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
             Согласно ч. 3 ст. 29 Федерального закона от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», составила настоящий акт об уничтожении дикорастущих растений, включенных в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с Постановлением  Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. № 681: 

__________________________________________________________________________________

             (указывается место произрастания, количество очагов, площадь уничтожения  в кв. м)

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________

Которые уничтожены: _________________________________________________________________

                                                                                                               (указывается способ уничтожения)

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________

Затраченные финансовые средства _____________________________________________________

                                     (в рублях)

__________________________________________________________________________________

Подписи членов комиссии:____________________________________________________________

                                            ____________________________________________________________

                                            ____________________________________________________________

                                            ____________________________________________________________
                                            ____________________________________________________________
1 этап:


Проведение мониторинга земель, садоводческих участков, участков личного наркосодержащих растений, определение площади произрастания дикорастущей конопли


Срок: ежегодно, до 1 июня





2 этап


Определение собственника  (землепользователя) участка, на котором выявлен очаг произрастания дикорастущей конопли


Срок: в течение 3-х дней с момента обнаружения очага











Срок: в течение 3-х дней с момента обнаружения очага





3 этап


Информирование территориального органа внутренних дел (отдел полиции) УМВД России по Астраханской  области о выявленных очагах произрастания дикорастущей конопли с указанием площадей и собственников (землепользователей)


Срок: не позднее 5 дней с момента выявления очага произрастания








4 этап


Комиссионное обследование земельного участка с привлечением сотрудников территориального органа МВД России на районном уровне, представителя земельного комитета, собственника (землепользователя), составление акта обследования земельного участка. 


Если собственник принимать участие в работе комиссии отказывается, акт составляется в его отсутствие.





5 этап


Выдача сотрудником полиции (по линии контроля за оборотом наркотиков, либо участковым уполномоченным полиции) предписания собственнику (землепользователю) о необходимости уничтожения конопли.








6 этап


Если в указанные в предписании сроки дикорастущие наркосодержащие растения собственником (землепользователем) не уничтожены, то сотрудником территориального органа МВД России на районном уровне составляется протокол в соответствии со ст. 10.5 КоАП РФ «Непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их прекурсоры», предусматривающий наказание в виде административного  штрафа.


 Создается комиссия по уничтожению конопли, конопля уничтожается специализированной организацией, расходы, связанные с уничтожением конопли, взыскиваются с собственника (землепользователя) в судебном порядке.





























